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Vinnovas inspel till Livsmedelsstrategin 2.0

Sverige har liksom Europa och 6vriga varlden paverkats av torka, coronapandemi, ener-
gikris och Rysslands storskaliga invasion av Ukraina. Atgarder for att hantera dessa kri-

ser och vara battre foérberedd for det som komma skall initieras darfér runt om i varlden,

sé ocksa i Sverige.

Som ett av varldens mest innovativa lander’ har Sverige goda chanser att stalla om och
flytta fram sin position inom flera omraden och darmed ocksa 6ka produktionen, starka
konkurrenskraften och driva hallbarhetsarbetet framat. Men mer maste goras for att akto-
rer i matsystemet ska ha formaga att méta de mangfacetterade utmaningar vi star infor.
Beredskap och sjalvforsorjning ar allt viktigare, samtidigt som miljé- och klimatutmaning-
arna blivit alltmer patagliga. Hushallens ekonomiska utrymme har krympt och maten har
blivit dyrare. | takt med kostnadsdkningar och varderingsskiften dndras konsumentbete-
enden.

Aven om initiativ kring ny mat gror har de svart att skala upp och ta plats pa marknaden
och mojligheter gar darmed foérlorade. Branschens analyser visar att det finns en stor in-
novationsaktivitet i matsystemet men att fa innovationer ar banbrytande och darmed inte
tillrackliga for att driva den omstallning som maste ske?. Data ar en vardefull men ofta un-
derutnyttjad ravara i en accelererande Al- och teknikutveckling. Regler och policy hanger
inte med och riskerar att satta kappar i hjulet for de viktiga innovationer som behdvs. Det
handlar om komplexa systemutmaningar som ibland, fér att inte séga ofta, ar svara att
bryta ner i mindre delmal som en enskild aktér ska kunna I6sa. Darfor kravs gransover-
skridande samarbeten och kraftfulla innovationssatsningar som ¢kar var férmaga att inte
bara hantera akuta problem utan dar vi tillsammans skapar en formaga att férutse och
vara med och forma framtiden.

Forslag till atgarder inom Livsmedelsstrategin 2.0

Vinnova foreslar foljande atgarder inom ramen for en uppdaterad nationell livsmedels-
strategi:

Innovationsframjande arbete med fokus pa livsmedelskedjan

Vinnova har ett uppdrag att inom ramen fér livsmedelsstrategin genomféra innovations-
framjande arbete med fokus pa livsmedelskedjan. Uppdraget syftar till att starka innovat-
ionsarbetet inom den svenska livsmedelskedjan, dels genom 6kad innovationshdjd, dels
genom att framja 6kad tvarsektoriell samverkan?. Uppdraget bor forlangas och forstarkas
med ett antal konkreta insatser enligt nedan. 1 tillagg foreslas ett utdkat uppdrag att
framja strategiska internationella innovationssamarbeten inom omradet. Sverige ligger
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langt fram vad géller produktion av séker och hallbar mat. Ett férsprang vi bor varda och
nyttja som konkurrensférdel och for att bidra till omstallningen till hallbara matsystem.
Men for att behalla en framtradande position och for att klara utmaningarna behover vi
starka innovationsarbetet och samarbeta med de mest framstdende och innovativa inter-
nationellt.

For att skapa kraft och rorelse i systemet och fa till en snabbare férandring och snabbare
na resultat foreslar Vinnova foljande konkreta insatser:

e Utveckla resilienta vardekedjor och etablera spetsomraden for svenska livsmedel
e Industriella samarbeten for att ta tillvara synergier och starka innovationskraften
e Utvecklingsarena for hallbar svensk livsmedelskonsumtion

e Innovativa arbetsséatt for policy och regelverk

¢ Nya innovationer pa nya marknader med internationella samarbeten

Utveckla resilienta vardekedjor och etablera spetsomraden

En allt storre efterfragan pa hallbar mat skapar méjligheter for nya produkter pa mark-
naden. Sverige ligger langt fram vad géller hallbar livsmedelsproduktion och det finns stor
potential for svenska spetsomraden som starker svensk livsmedelsproduktion och kon-
kurrenskraft internationellt. For att det ska lyckas kravs ett helhetsperspektiv och utveckl-
ing av hela vardekedjor.

Férslag: Genomfér en betydande innovationssatsning pa hela vardekedjor och spetsom-
raden for det svenska matsystemet

Marknaden for vaxtbaserad mat férvantas vaxa explosionsartat det narmaste artiondet.
En rapport fran Bloomberg Intelligence spar en global 6kning i marknadsvarde fran da-
gens dryga 52 miljarder dollar till 162 miljarder dollar ar 20304. Konsumtionen av bla mat
(sjo- och vattenbaserad mat) 6kar nationellt och i vissa delar av varlden férutspas en for-
dubbling fram till 20505. Kraftig utveckling spas aven for syntetisk biologi med tillamp-
ningar bland annat inom skérd, sjukdomsspridning, skadedjursmotstand och forbattrad
markhalsa. Sverige har varldsledande expertis inom bland annat agronomi och biologi®
och en jamforelsevis hallbar livsmedelsproduktion. Vi har till exempel varldens striktaste
djurskyddslagstiftning och lagst antibiotikaanvandning i Europa’.

Samtidigt ligger vi efter jamfort med andra lander vad géller satsningar pa alternativa pro-
teiner®. Vi tycks inte se ekonomisk tillvéxt som en drivkraft fér investeringar inom omra-
det, nagot som andra lander tagit fasta pa. | dag finns ocksa brister i den vaxtbaserade
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vardekedjan och nya vaxtbaserade livsmedel baseras oftast pa importerad ravara. Ett an-
nat exempel ar att potentialen for hallbar bla mat ar underutnyttjad. Vi importerar 75 pro-
cent av den sjomat vi konsumerar® och enligt Jordbruksverket har sjomaten stor tillvaxt-
potential for Sverige med 6ver 200 mil kust och nastan 100 000 sjoar™©.

Insatser behdvs for att nya idéer och l6sningar ska ta form och plats, for sma aktorer att
kunna skala upp sin produktion och fér foradling av nya livsmedel. Innovativa Idsningar
behdvs for marknadsintroduktion och for att na konsumenten. Det kravs avancerade tek-
niker, men det handlar dven om férutseende policy- och regelutveckling. Vi behéver koor-
dinerade insatser och helhetsperspektiv dar vi framjar nyttjandet av svenska ravaror och
insatsvaror, bidrar bade till 6kad produktion, hallbart resursutnyttjande och starkt konkur-
renskraft. Som Sweden Food Arena skriver i sin "Fardplan — Ett modernt innovationssy-
stem” behover vi framja aktorskonstellationer som kopplar samman hela vardekedjor'!.
Vardekedjeperspektivet ar aven avgorande for sjalvforsorjning och for nationell bered-
skap.

Industriella samarbeten for att ta tillvara synergier

Det svenska naringslivet driver klimatomstallningen och omstallningen mot ett mer resur-
seffektivt samhalle. Industriella samarbeten for att ta tillvara synergier innebar en mojlig-
het fér en omfattande livsmedelsproduktion, nya affarsmodeller, robustare férsérjnings-
kedjor och starkt livsmedelsberedskap. Det innebar aven en méjlighet fér granséverskri-
dande samarbeten som leder till starkt innovationskraft i matsystemet.

Férslag: Stétta nya samarbeten mellan storskaliga industriprojekt och livsmedelsprodukt-
ion for att ta tillvara synergier och stérka innovationskraften i matsystemet

Sverige ar en stark industrination och idag goérs omfattande industrisatsningar runt om i
landet, inte minst i norr. Det som ar fléden av rest- och biprodukter och spillvarme for
nagra kan vara vardefulla insatsvaror for andra. Mojligheterna att starka bade svensk
basindustri och livsmedelsproduktion har aldrig varit stérre. Tillfallet finns att utveckla nya
storskaliga I6sningar for matsystemet. Det kréaver dock samarbeten mellan livsmedelsak-
térer och etablerad industri i sammanhang dar riskerna fér de enskilda ar hdga men po-
tentialen i det gemensamma stor. Férutom att bidra till ett hallbart resursutnyttjande och
till att sluta atervinningsloopar — ett grundlaggande inslag i den cirkuldra ekonomin och en
drivkraft for gron tillvaxt — kan industriella samarbeten ge aktoérer en rad olika fordelar;
fran 6kad resurseffektivitet och minskad avfallshantering till nya affarsméjligheter och po-
sitiv miljopaverkan.

Omradet ar komplext och kraver granséverskridande samarbeten éver branscher, sek-
torer och organisationer samt involvering av policyaktorer tidigt i processen for att saker-
stalla langsiktigt hallbara I6sningar ur ett stérre perspektiv. Al och avancerad digitalisering
ar ofta ett viktigt inslag och ett omrade dar matsystemet har potential att utvecklas. En
satsning pa omradet innebar en mojlighet att nyttja spetskompetens inom andra delar av
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naringslivet. Det ar vardefullt fér en bransch med generellt Iag utbildningsgrad och vars
tillvaxt hammas av kompetensbrist'2. Det tycks ocksa vara sa att mer banbrytande inno-
vationer inom sektorn drivs av entreprendrer och forskare inom andra falt an de livsme-
delstraditionella’®. Sweden Food Arena pekar ut fler branschoverskridande samarbeten
som viktigt for ett modernt innovationssystem'. Branschéverskridande samarbeten kan
ge mataktdrer en skjuts i sitt innovationsarbete och bidra till landets attraktivitet och fram-
tida kompetensforsorjning.

En satsning inom livsmedelsstrategin for att forverkliga och stétta industriella samarbeten
och de behov som uppstar runt dessa kan bidra till att signifikant stéarka svensk livsme-
delsproduktion, till hallbar utveckling éver hela landet, nya industrigrenar, fler arbetstill-
fallen, framtida konkurrenskraft och inte minst en 6kad beredskap.

Utvecklingsarena for hallbar svensk livsmedelskonsumtion

Hallbart producerad svensk mat behdver ta storre plats pa vara tallrikar. Vi ar beroende
av import. Var livsmedelskonsumtion éverskrider planetens granser'®. Ohélsosamma
matvanor &r en av de stdrsta orsakerna till ohalsa och for tidig déd i Sverige'®. Drivkraf-
terna att stalla om vara matvanor ar manga men hindren tycks stora. Det ar inte enbart
upp till individen eller en enskild aktér i handeln eller ens till politiken. Det behoévs ett ge-
mensamt krafttag och en gemensam forflyttning.

Férslag: Etablera en utvecklingsarena fér innovation och héllbar svensk livsmedelsko
sumtion

Livsmedelsstrategin har pekat ut konsument och marknad som ett viktigt omrade bland
annat for att moéjliggora for konsumenten att géra hallbara val. Undersokningar visar att till
exempel utbud, tillganglighet, kunskap, marknadsfoéring och kommersiella och offentliga
styrmedel ar nagra omraden for att stalla om konsumtionen'’. Information i form av mark-
ning tycks ha viss men begransad paverkan pa konsumenters val. Andra atgarder beho-
ver ta form, vidareutvecklas och implementerass.

| ett gemensamt sammanhang, kanske kopplat till en gemensam handelsplats, kan akt6-
rer fran handeln, logistik och distribution, restaurang, grossist, offentlig maltid, forskning
och konsumenter gemensamt testa och utvardera hypoteser. Det kan handla om att
battre forsta konsumenten for att hitta I16sningar for hur vi staller om till mer hallbar och
halsosam mat utan att aktorer riskera att tappa intakter. Eller att testa styrmedel som har
hdg acceptans, nar riskgrupper och/eller kan skapa samhallsvinster utan att dventyra fri
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marknad och individens valfrihet. Det kan ocksa handla om att testa och ta fram férslag
pa hur vi kan starka ersattningen till hallbar svensk primarproduktion.

Inom matsystemet verkar manga aktdrer med olika drivkrafter och incitament som beho-
ver samlas i en gemensam riktning for att framja hallbara och hdlsosamma matvanor ba-
serat pa svenska livsmedel. Staten kan bidra genom att skapa en neutral arena som san-
ker trosklar fér samverkan, medfinansierar det extra arbete som kommer att krdvas och
reducerar risker. Inom arenan delas resurser i form av kompetens, data och infrastruktur.
Har finns potential for att hitta I6sningar som bidrar till hAlsosammare och mer hallbar
svensk mat och som starker aktorer i hela det svenska matsystemet. Sweden Food
Arena efterfragar i sitt inspel till en uppdaterad livsmedelsstrategi en innovationssatsning
med tyngd i féradling och handeln. En utvecklingsarena for hallbar konsumtion kan vara
en del av en sadan insats.

Innovativa arbetssatt for policy och regelverk

Utveckling av nya livsmedel och satt att producera mat hdmmas av det regulatoriska ram-
verket. Konkurrensfordelar gar forlorade. Det behdvs innovativa arbetsséatt for policyut-
veckling och regelverk — sa kallad smart policyutveckling.

Férslag: Investera i smart policyutveckling som verktyg fér matsystemets omstélining och
livsmedelsstrategins genomférande

Regler och villkor som stddjer malet om en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja
ar ett av de tre strategiska omradena i livsmedelsstrategin. Aven héar kravs innovation. |
en tid med stora och snabba omvarldsférandringar da nya arbetssatt, tekniker, processer
och produkter utvecklas kravs regler och policys som hanger med sin tid. Livsmedelssek-
torn har hdga krav pa sig att stalla om men ar samtidigt en av de mest reglerade sek-
torerna. Ramarna satts ofta pa EU-niva men tolkas och implementeras nationellt. | dag
satter regelverk som inte ar anpassat kappar i hjulet for de som ténker och gor nytt for att
driva pa omstallningen. Vi behdver testa nya och olika satt for att snabbare och smidigare
hantera det regulatoriska ramverket. Inom smart policyutveckling (till exempel policylabb
eller sa kallade regulatoriska sandlador/vaxthus) samverkar olika aktérer for att med ett
agilt arbetssatt utveckla regelverk som stimulerar snarare an hindrar innovationer'®. Det
gors begransat i tid och rum, dar det ar okej att testa saker i mindre skala trots oklara el-
ler obefintliga regler och dar risken for fel kan motiveras av larande och potential. Man
drar pa sa vis lardomar om vad som kan éverfoéras fran undantag till norm. Projektet "One
stop myndighetsshop” ar ett bra exempel pa hur nya arbetssatt kan testas i liten skala
och successivt skalas upp°.

Smart policyutveckling ar internationellt alltmer vanligt forekommande och inte minst EU
foresprakar att medlemsstaterna anvander sadana verktyg i stérre utstrackning. Sverige
kan snart vara det enda landet i EU som inte testat regulatoriska sandlador. | UK har man
visat att innovativa arbetssatt for policyutveckling bidrar till att innovationer snabbare nar

19 Dags for requlatoriska sandlador dven i Sverige | Vinnova
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marknaden?'. Idag driver till exempel svenska Integritetsskyddsmyndigheten och Energi-
marknadsinspektionen regulatoriska testverksamheter.

Vinnova stddjer ett stort antal projekt som stéter pa regulatoriska svarigheter eller mot-
sattningar mellan regler och/eller styrande mal. Vi ser att det finns ett behov av att olika
aktoérer med olika kompetenser och roller, dar tillsyns- och regulatoriska myndigheter ar
en viktig part, tilsammans far utrymme att testa olika I6sningar for effektivare regler och
policy som framjar innovation och hallbar omstallning. Bland annat inom food tech, pre-
ventiv hdlsa genom mat, ungas matvanor, regenerativt och naturpositivt jordbruk och pro-
teinskiftet.

For att 6ka innovationskraften och starka tillivaxten i livsmedelssektorn behdver vi satsa
pa innovativa arbetssatt for policy och regelverk. Det krévs en forvantan pa att relevanta
tillsynsmyndigheter bidrar, samt processtod for att utveckla arbetssatten.

Nya innovationer pa nya marknader med internationella samarbeten

Genom strategiska, internationella samarbeten hamtar vi hem ny kunskap som kan bidra
till att utveckla det svenska matsystemet och som ger nationella aktérer en sprangbrada

ut pa den globala arenan.

Férslag: Komplettera befintliga exportfrdmjande insatser i livsmedelsstrategin med eft
uppdrag till Vinnova att verka for fler internationella innovationssamarbeten fér svenska
mataktérer

Sverige ar en stark kunskapsnation och ett innovativt land, men for att halla en framtra-
dande position och hantera de utmaningar vi star infér maste vi arbeta med de mest
framstaende internationellt. Strategiska internationella och bilaterala samarbeten skapar
viktiga kontaktytor for matsystemets aktérer med relevanta ekosystem i andra lander. Det
ger tillgang till internationellt ledande kompetens och potentiellt &ven viktig infrastruktur.
Samtidigt bidrar det till att vidga perspektiv och forsta samhallsutveckling och marknader i
andra lander. Sweden Food Arenas statistik visar att svenska livsmedelsforetag pa inter-
nationella marknader har en stérre bendgenhet att géra mer banbrytande innovationer??

Ett intressant samarbetsland fér matomradet ar till exempel Israel som ar kant for sitt ent-
reprendrskap och framgangsrikt inom food tech. Israel satsar sarskilt pa alternativa prote-
iner och gemensamma projekt kan starka vart innovationsarbete inom omradet och
Oppna upp for nya produkter pa nya marknader. Vi kan &ven dra nytta av det hégteknolo-
giska jordbruket i Kalifornien och tech-sektorn i Silicon Valley.

Internationella innovationssamarbeten ar tillsammans med andra exportframjande insat-
ser viktiga for att svenska produkter ska nd nya och vaxande marknader med sina mer-
varden och for att starka Sveriges attraktivitet for kompetensforsérjning och investeringar,
men ocksa for en hogre sjalvforsorjningsgrad, resiliens och beredskap.

21 Evaluation of the Regulators’ Pioneer Fund (RPF): Round 2 - GOV.UK (www.gov.uk)
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Vinnova oppnar upp for innovation som gor skillnad. Vi samlar féretag,
forskare, offentlig sektor och civilsamhallet i gemensamma riktningar sa att de, med stdd
fran oss, tillsammans kan skapa den utveckling det svenska matsystemet behover. Vi ut-
gar ifran ett systemperspektiv och stimulerar samarbeten 6ver traditionella granser.

Vinnova har blivit en viktig aktdr inom det svenska matsystemet och vi ser ett stort in-
tresse for vara aktiviteter och insatser. Vinnova har bland annat lett processen for Miljo-
malsradets arbete med att ta fram gemensamma malbilder for ett hallbart matsystem?23. Vi
har stéttat med innovationsledning, sa att det nu pa GD niva finns ett innovationssamar-
bete mellan Jordbruksverket, Livsmedelsverket Naturvardsverket. Under 2022 finansi-
erade vi exempelvis 18 projekt med 58 miljoner kronor for att dra nytta av Al inom livsme-
delsomradet. Projektet "Fem ton gron fisk i disk” har med 17 parter byggt upp en infra-
struktur dar reststrémmar blivit till insektsprotein, som blivit till djurfoder i fiskodling. Nu
har 4,5 ton gron regnbagslax av hég gastronomisk kvalitet salts i dagligvaruhandeln och
till restauranger.

Idag ser vi hur andra delar av samhallet vill jobba med livsmedel och det finns stor pot-
ential i gransoverskridande samarbeten och att ta sig an gemensamma utmaningar. Sve-
rige ar ett innovativt land men inom matsystem behoéver vi vaxla upp arbetet. Potentialen
och viljan finns. Sektorns gemensamma mal fér ar 2030 ar att vara topp tre i innovations-
rankning i Europa, 50 nya livsmedelsinnovationer, en dubblering av antal sysselsatta i
sektorn och att 6ka exportandelen till 50 procent?*. For att det ska lyckas och for att vi ska
na livsmedelsstrategins mal maste férutsattningarna for innovation starkas. Satsningarna
pa forskning och innovation behdver starkas och breddas bland annat genom férslagen
ovan. Forskning och innovation behdvs inom strategins alla omraden — inom policy och
regelverk likval som inom konsument och marknad.

Den myndighetssamverkan som tagit form inom ramarna for strategin de sista aren vill
Vinnova fortsatt vara med och utveckla fér att skapa fler synergier mellan nationella insat-
ser och medel och dven europeiska fonder och samarbeten. Med fokus péa 6kad nytta for
matsystemets aktorer.

Vinnova ser garna en uppdaterad Livsmedelsstrategi 2.0 med mer systemperspektiv och
dar ocksa halsa ar ett erkant viktigt varde i matsystemet. Genom att anlagga ett system-
perspektiv pa livsmedelskedjan har man i Finland, UK, Nederlanderna och Danmark gjort
livsmedel till en nationell angeldgenhet och undvikit stuprdrstdnk som hammar innovat-
ion25, Aven EU:s Farm to Fork tar ett systemperspektiv och ser till de manga olika delar
och beroenden som bygger helheten. En livsmedelsstrategi med den ansatsen har en
battre formaga att méta dagens komplexa utmaningar, bygga konkurrenskraft och skapa
den resiliens som ett hallbart matsystem behéver.

23 Malbilder for ett hallbart livsmedelssystem (livsmedelsverket.se)
24 Sweden Food Arena - Forskning och innovation for en livsmedelssektor i varldsklass
25 Omvarldsanalys 210408.pdf (swedenfoodarena.se)



https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten-och-projekt/malbilder-for-ett-hallbart-livsmedelssystem
https://swedenfoodarena.se/
https://swedenfoodarena.se/wp-content/uploads/Omva%CC%88rldsanalys_210408.pdf
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